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| ANALISIS DE LA SITUACION

1.1 DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

BREVE PRESENTACION DE MCLCP

La Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza es una experiencia de construccién
institucional que se ha desarrollado a partir del reconocimiento de que la pobreza constituye
fundamentalmente un desafio ético. Es también un enorme desafio econémico, politico, social y
organizativo, pero, ante todo, ético.

La MCLCP surgid como una respuesta a la necesidad de construir espacios donde se encuentren
instituciones y personas que representan todo el espectro de la sociedad. La finalidad no es que todos
estén de acuerdo con todos en todo, la concertacidn es una practica compleja que ademas 5|gn|ﬁca
respetar al otro. Ella trata de buscar la maxima representacion y participacion, sabiendo que sera
siempre muy dificil de lograr en cualquiera de los niveles: nacional, regional o local.

En un pais diverso y fuertemente fragmentado como el Perd, con altos niveles de desigualdad y de
carencias miltiples, es indispensable el desarrollo de espacios y procesos de concertacion en la
definicion de las politicas publicas, que cuenten con la participacion de las propias poblaciones que se
encuentran en situaciones mas desfavorables. La concertacién tiene que ser asi un proceso
deliberativo, incluyente y participativo. Sin una perspectiva inclusiva, el didlogo y hasta la participacion,
corren el riesgo de no producir fruto, es decir de no generar acuerdos concertados.

Hay patrones culturales de relacion que sdlo se podrén cambiar si una parte de la sociedad peruana es
capaz de reconocer a la otra en igualdad de derechos y obligaciones. En ese sentido la concertacion se
torna una herramienta importante para profundizar la democracia y hacer de ésta un sistema que
incluya verdaderamente al conjunto de la poblacion del pais, reconociendo su ciudadania.

Constituye también un instrumento para la accién y puede ser un medio efectivo para superar
obstaculos y conflictos sociales. Si la corrupcién y la pobreza son los principales obstaculos para el
desarrolio de una comunidad, la concertacién de voluntades puede ser la mejor manera de afrontarlos
y hallar soluciones.

En tal sentido, la MCLCP busca: promover un dialogo nacional, buscando acuerdos entre el Estado y
la sociedad civil, para la mejor implementacién de politicas y estrategias de lucha contra la pobreza;
buscar la coordinacién entre los sectores del gobierno y de éstos con 1a sociedad civil, para
garantizar la transparencia y la eficiencia de la inversion publica, asi como la mejora en el acceso a
informacion veraz y oportuna sobre la ejecucidn del gasto publico; servir de espacio de coordinacidn
para-evitar la superposu:lon de programas de ayuda social, y definir las prioridades geogréificas
o tematicas para la asignacién de recursos en forma racional y oportuna; y, ser una instancia de
consulta para la formulacién de Planes de Desarrollo Concertado en el dmbito nacional,
regional y local, que impulsen politicas de desarrollo y promocién social, y que definan las prioridades
presupuestales en funcién de la superacién de la pobreza.

! Estas se encuentran definidas en los decretos supremos 01-2001- Promudeh y 014 -2001-Promudeh, que tienen
rango de ley en virtud de lo dispuesto por la octava disposicién final de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regicnales.



Durante sus ocho afios de existencia, las funciones de didlogo y coordinacidn que desarrolla la
MCLCP han servido para avanzar en el disefio de politicas para la reduccion de la pobreza a nivel
de pais. Entre las mas importantes podemos mencionar:

» Priorizar a la infancia en el Presupuesto Publico

e Impulsar los procesos participativos de planificacion del desarrollo regional y local mediante el
desarrollo de capacidades de los agentes participantes, asi como para promover la ejecucién y
seguimiento de los programas presupuestales estratégicos del Presupuesto por Resultados.

= Al finalizar el afio 2008, la MCLCP ha logrado dejar establecidos un Comité Ejecutivo Nacional,
26 Comités Ejecutivos Regionales, 163 Comités Ejecutivos Provinciales y 533 Comités
Ejecutivos Distritales, lo que hace un total de 722 mesas activas.

+ Ha permitido el disefio de instrumentos de seguimiento del avance de gasto publico,
asignacidn presupuestal y eficiencia en el gasto a nivel nacional y regional.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y ANALISIS DE CAUSAS

Entre los afios 2001 y 2004, ia pobreza en el Per(i se redujo de 54,3% a 51,6%, mientras la pobreza
extrema (los hogares incapaces de financiar la canasta basica de alimentos) bajé de 24,1% a 19,2%,
lo cual es sin duda positivo.

Sin embargo, lo cierto es que, con pequefas fluctuaciones, los niveles de pobreza se mantienen en
alrededor de la mitad de la poblacion desde hace al menos tres décadas.

Evolucion de ta Pobreza y la Pobreza Extrema, 1070-2004
{en porceniajes}
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Ademas, si comparamos al Per(i con el resto del mundo, vemos que entre el 2001 y el 2005 no ha
mejorado su ubicacién relativa en el indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas. De hecho,
si bien el PBI por habitante se ha recuperado significativamente desde 1993, a fines del afio 2005
todavia no recobramos los niveles de ingreso de 1975.



Evolucion del PBI per Caplta, 1976-2006
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De otro lado, en los ultimos cinco afios, el gasto familiar aumentd en los sectores mas necesitados de
la poblacion, especialmente en las areas rurales de la sierra y la selva, lo que podria estar expresando
una mayor atencién del Estado asi como una mejor gestién econémica de las unidades productivas
familiares.
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Fuente: Informe Pre Electoral, PCM-MEF, enero 2006

Sin embargo, el déficit de consumo de la poblacién para que ésta pueda cubrir la canasta de consumo
basica (solo alimentos) y mas ain para la canasta completa (considerando gastos en salud, educacién,
prevision social y vivienda) es todavia enorme.



- Perd: Deficit de consumo de los hogares segdi deciles 2004
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De otra parte la desigualdad parece haberse acrecentado. La distancia entre el nivel de las
remuneraciones de la élite poblacional de altos salarios y el de la inmensa mayoria de los
trabajadores, se ha ampliado. Los ingresos, por hora trabajada, han subido para el 20% de los
trabajadores que laboran en empresas de mayor tamano, y ha bajado para el 80% restante, que se
emplea en empresas de menor tamanio.

Asimismo, no obstante el avance en la reduccion de la pobreza en las zonas rurales, el rezago de las
regiones mas pobres, particularmente de la sierra, se ha acentuado. Los departamentos que mas
disminuyeron su pobreza fueron aquellos de mayor desarrollo agro exportador, como Ica (de 46,7% a
29,2%) y Lambayeque (de 64,8% a 46,7%). En cambio, los dos departamentos con mayores niveles
de pobreza en el 2001, Huancavelica y Cajamarca, apenas la redujeron en 1,6% y 3,4%, mientras que
los dos que les seguian, Puno y Huanuco, incrementaron su pobreza en 1,9% y 1,0%,
respectivamente.



Evolucion de Ia Pobreza por Departarmento, 2001-2004
{en-porcentajes)
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En tal sentido, el punto de partida, del trabajo de la MCLCP es el punto ético, vale decir el centro del
trabajo es el ser humano. La superacion de la pobreza es fruto de la voluntad humana vy, por tanto,
del compromiso de toda la sociedad. Asi mismo, la pobreza no es igualmente importante para todos
los miembros de la sociedad. Quienes la sufren, tienen mayor urgencia de superarla que quienes no la
sufren.

Por esa razon, los principales actores en la lucha contra la pobreza son los propios pobres, hombres ¥
mujeres concretos que cotidianamente enfrentan la insensibilidad del resto de la sociedad. En efecto,
para muchos ciudadanos que ocupan cargos publicos y privados la reduccidn de la pobreza es un
objetivo sin urgencia, comparado con la realizacion de sus propios intereses,

Esta situacion, que es acompaiiada de una profunda incomunicacion, tiene sus raices en factores
culturales, sociales y econdmicos que traban la cooperacién e impiden la suma de esfuerzos efectivos
para construir un futuro sin pobreza. La Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza
{MCLCP) busca, justamente, contribuir a construir cauces democraticos mediante la concertacion, la
cual supone la unidn de voluntades y la orientacion de los medios necesarios para materializarla en
cambios reales y sensibles.

La MCLCP, en su VI Encuentro Nacional (2003), definié la pobreza como una situacién injusta que
produce la exclusion de las oportunidades para desempefiarse en la vida de acuerdo a las
potencialidades humanas, a la vocacién de las personas y, en general, la exclusién de maneras de
vivir, consideradas valiosas por la sociedad y por los individuos.

Los siguientes aspectos basicos en los que se expresa la pobreza son;



o Ingresos familiares bajo la linea de pobreza y precarios que no permiten acceder, con
regularidad, a bienes y servicios basicos.

» Malas condiciones bésicas de vida que exponen a las personas a la desnutricion, a diversas
discapacidades, a la inseguridad afectiva, afectando su autoestima y desarrollo personal.

» Reducidas oportunidades para desempefiarse adecuadamente debide a: discriminaciones (de
género, regionales, étnicas, generacionales), inseguridad, situaciones de violencia y otras.

» Exclusidn de la participacidn, individual y colectiva, en las deliberaciones, elaboraciéon de
planes, presupuestos, reformas institucionales, etc.

La incidencia de estos factores en la restriccion de capacidades en las personas, puede variar segdn
mitiples circunstancias. El objetivo de la superacion de la pobreza consiste en erradicar esas
restricciones y promover el pleno desarrotlo de capacidades y ejercicio de la libertad.

La pobreza expresa relaciones de discriminacion y de desigualdad de oportunidades que actdan y se
reproducen constantemente en la sociedad. “La situacion de pobreza es una situacién de restriccion
de la libertad que proviene de reacciones econdmicas, sociales, culturales y politicas injustas".

En el Perd, sabemos la fuerza histdrica que ha tenido la conquista y la institucionalizacién de la
discriminacion étnica, en las estructuras econdmicas, sociales, politicas y éticas, que en diversos y
profundos aspectos supervive en la actualidad. Asi mismo, diversas formas de discriminacion de
género profundamente enraizadas en nuestro comportamiento cotidiano, asi como discriminaciones
hacia grupos especificos de edad, de condicién social y, mas ampliamente, de debilidad econémica o
politica, generando factores permanentes de restriccién de la libertad y de pobreza.

El enfoque de derechos, considera a la persona como un fin, de alli que es sujeto de derechos. Los
derechos de las personas nos hacen recordar que las personas son fines y no instrumentos. La
Constitucion Politica del Perl, reconoce a la persona humana como fin supremo y precisa sus
derechos y responsabilidades fundamentales.

Este enfoque supone considerar al pobre como ciudadano. Supone reconocer que la pobreza vulnera
derechos y que el cumplimiento y el ejercicio de esos derechas por todos los peruanos y peruanas, es
un objetivo primordial de las politicas publicas. Los derechos no son negociables en el mercado, segiin
la dinamica de la oferta y la demanda, ni se deben a las caracteristicas étnicas o sociales de las
persgnas.

A su vez, la pobreza significa pérdida de capacidades, de alli que para superarla, mas que politicas de
alivio, se requiere implementar politicas habilitadoras y ampliadoras de oportunidades (que rompan
barreras y restricciones y creen condiciones favorables), para que las personas y familias enfrenten su
propio desarrollo. La participacion social en las decisiones que afectan a la sociedad vy, sobre todo, a
las propias personas en pobreza, es parte constitutiva y no solo instrumento del desarrollo. Es medio y
es fin.

En un pais diverso y fuertemente fragmentado como el Perii, con altos niveles de desigualdad y de
pobreza, se plantea como indispensable, el desarrollo de espacios y procesos de concertacién en la
definicion de las politicas publicas, con la participacién de las propias poblaciones en situacién de
pobreza. “La concertacion como instrumento, también sirve para construir la democracia, sirve para
idear las formas de convivencia social, aceptadas consensualmente y también es como una escuela de
formacién ciudadana y de liderazgos socialmente compartidos; sirve para construir el poder
democratico, de manera legitima en concordancia con e! desarrollo de la ciudadania”.

En la construccion de la institucionalidad democrdtica es necesario combinar las formas de la
democracia representativa con formas y mecanismos de democracia participativa. “Actualmente el
Estado y la politica no son los (nicos campos en los que se toman decisiones piblicas importantes,
hay un peso muy grande de los actores econdmicos y, a su manera, de muchos actores sociales. Por
eso no habrd avances hacia la democracia real, si dejamos sola a la democracia electoral y
representativa. Es necesario organizar las instituciones piblicas y el Estado, de modo que la gente
esté asociada cotidianamente a su funcionamiento. Hay que vigilar, hay que contribuir, hay que
evaluar periddicamente. Ello requiere organizacidn, capacitacién técnica, legislacion especial, pero
sobre todo, compromiso entre el ciudadano comiin y las autoridades.”



« Favorecer la coordinacion entre los sectores del gobierno y de éstos con la sociedad
civil.

e Garantizar la transparencia y la eficiencia de la inversidn publica, asi como fa falta de acceso a
informacion veraz y oportuna sobre la ejecucion del gasto publico.

» Dotar de mecanismos de coordinacidn para evitar la superposicién de programas de ayuda
social, y definir las prioridades geograficas o tematicas para la asignacién de recursos en
forma racional y oportuna.

» Establecer una instancia de consulta para la formulacién de Planes de Desarrollo
Concertado en el ambito nacional, regional y local, que impulsen politicas de desarrollo y

promocion social, y que definan las prioridades presupuestales en funcidn de la superacion de
{a pobreza.

1.2 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Toda vez que existe una debilidad institucional y que afecta la capacidad de gestion de MCLCP
ocasionando retrasos en los diversos procesos de promocion de la inversién privada, se hacen
necesarias una serie de acciones que permitan a MCLCP consolidar los logros obtenidos, tanto en el
campo de la concertacién y movilizacion de recursos para ampliar y reforzar la proteccion social y la
lucha contra la pobreza en el Perd frente a la crisis internacional y sus impactos en los grupos con alta
vulnerabilidad y baja capacidad de respuesta; aspectos que el Sistema de Naciones Unidas, a través
del PNUD pueden contribuir a lograr a_través de una nueva intervencién que permita el

fortalecimiento de las capacidades técnicas, de programacién, gestién, evaluacién Yy
monitoreo, y rendimiento de cuentas de MCLCP.

Es por ello que, el presente proyecto permitird llevar a cabo diversas actividades, ejecutadas en un
marco de transparencia y scbretodo de oportunidad que le permita a la MCLCP alcanzar altos
niveles de eficiencia en su contribucién a la concertacion y movilizacién nacional para ampliar y
reforzar la proteccién social y la lucha contra la pobreza en el Perd.

El horizonte del proyecto se plantea para 7 afios, considerando el plazo para la obtencion de
beneficios en la reduccién de la pobreza.

Para ello se plantea la realizacidn de cuatro actividades:

CTIVIDAD 1: CON ION DE PROPUE RE ESTADO Y I RA
ONTRA LA Y EL DESAR| MANO EN L ES Y ACCI
NACIONALES, REGIONALES Y LOCALES.



Las acciones de la presente actividad estdn dirigidas a fortalecer la capacidad de didlogo y
coencertacion entre Estado y sociedad civil para priorizar propuestas relacionadas con la lucha contra la
pobreza y el desarrollo humano en los planes y presupuestos de los sectores del Gobierno Nacional y

en los Gobiernos Regionales.

La actividad consiste en el desarrollo de:

L S

\CCIONE:

vulnerables en el presupuesto publico a nivel nacional
(nifios, mujeres, adultos mayores, poblacién en zonas
rurales, comunidades nativas).

Propuestas concertadas para la proteccién de grupos

Esta actividad se refiere a la concertacién entre
Estado y sociedad de propuestas relacionadas con
la proteccién de grupos vulnerables

Propuestas concertadas para la promocién de la
descentralizacién, la transparencia y la neutralidad en la
2 | funcién ptblica a nivel nacional

Esta actividad se refiere a la concertacion entre
Estado y sociedad de propuestas para la
promocién de la  descentralizacion, la
transparencia y la neutralidad en la funcion
puablica a nivel nacional

Propuestas concertadas sobre gestion ambiental, cambio
3 | climatico y gestion de riesgos a nivel nacional

Esta actividad se refiere a la concertacién entre
Estado y sociedad de propuestas sobre gestién
ambiental , cambio climdtico y gestién de riesgos

Propuestas concertadas sobre temas sectoriales (marco
4 | macroeconémico, seguridad alimentaria, inversion y
empleo digno) a nivel nacional.

Esta actividad se refiere a la concertacion entre
Estado y sociedad de propuestas sobre temas
sectoriales a nivel nacional

Propuestas concertadas sobre concertacién de metas y
5 |priorizacién de proyectos en los procesos de presupuesto
participativo a nivel regional

Esta actividad se refiere a la concertacion entre
Estado y sociedad de propuestas sobre metas y
priorizacién de proyectos en los procesos de
presupuesto participativo a nivel regional.

ACTIVIDAD 2: SEGUIMIENTO CONCERTADO ENTRE ESTADO Y SOCIEDAD PARA LA MEJORA DE LAS
ACCIONES Y MEDIDAS QUE SE DISENAN E IMPLEMENTAN PARA LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y
EL DESARROLLO HUMANO EN LOS NIVELES NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL.

Las acciones de la presente actividad estan dirigidas a conseguir una mayor participacién del Estado y
la sociedad en el seguimiento de los programas presupuestales estratégicos del Presupuesto por
Resultados, del Presupuesto Participativo, y de la proteccién de los grupos vulnerables,

Las acciones que se realizan en esta actividad son:

— T i HVZ"D’t;‘w; -
| . il

Reporte anual evaluativo de se ctivida

uimiento concertado a | E se refiere al sepuimiento

1 los programas presupuestales estratégicos del [concertado entre Estado y sociedad a los

presupuesto por resultados programas  presupuestales  estratégicos  del
presupuesto por resultados.

Reportes trimestrales de seguimiento concertado sobre | Esta  actividad se refiere al seguimiento

la concertacién de metas y la priorizacién de
2 proyectos en los procesos de presupuesto patticipativo
a nivel regional.

concertado  entre Estado y sociedad para la
concertacién de metas y la priorizacién de
proyectos en los procesos de presupuesto
participativo a nivel regional

Esta actividad se refiere al seguimiento
concertado entre Estado y sociedad para la
concertacién de metas y priorizacién de
proyectos en los procesos de presupuesto
participativo a nivel regional.

Esta actividad se refiere al apoyo al Comité de
Supervisibn y Transparencia del Programa
JUNTOS para la elaboracion de los informes de
seguimiento al programa en los niveles local y
regional

Reportes de seguimiento concertado sobre la
concertacién de metas y priorizacidn de proyectos en
3 los procesos de presupuesto participative a nivel
regional.

Apoyo al Comité de Supervisién y Transparencia del
Programa JUNTOS para la elaboracién de los
informes de seguimiento al programa en los niveles
local y regional.




Apoyo a los cuatro Grupos de Trabajo del Acuerdo |técnico de la MCLCP Nacional a los cuatro
Nacional para la elaboracién de los informes de |grupos de trabajo del Acuerdo Nacional para la
seguimiento de [as politicas de Estado. elaboracion de informes de seguimiento de las
politicas del Estado

ACTIVIDAD 3: DESARROLLO DE CAPACIDADES DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS EN LA
CONCERTACION DE PROPUESTAS Y EN LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS PARA LA LUCHA CONTRA
LA POBREZA Y EL DESARROLLO HUMANO.

Las acciones de la presente actividad estén dirigidas a incrementar las capacidades de los actores que
participan en la MCLCP para el disefio e implementacion de las acciones y medidas concertadas para
la lucha contra la pobreza y el desarrollo humano.

Las acciones que se realizan en esta actividad son:

é.;? i
Se refiere al desarrollo de capacidades de los
coordinadores y secretarios ejecutivos de las 26

mesas regionales.

Reuniones nacionales de coordinadores y secretarios
gjecutivos de mesas regionales

Se refiere al desarrollo de capacidades de los
actores regionales del Estado y la sociedad en los
Talleres regionales para el desarrollo de capacidades | temas prioritarios de la MCL.CP: medio ambiente
2 de los actores regionales del Estado y la sociedad en |y cambio  climéatico, servicios  piiblicos
los temas prioritarios de la MCLCP universales y programas focalizados; politica
econdmica y gestion del desarrollo; y desarrollo
humano, institucionalidad y descentralizacién.

Se refiere a la elaboracién y difusion de
materiales sobre el desarrollo humano y la lucha
contra la pobreza.

3 Materiales de difusién y capacitacién sobre el
desarrollo humano y la lucha contra la pobreza.

Se refiere a la elaboracion y difusion de
materiales sobre el proceso de presupuesto
participativo.

4 Materiales de difusion y capacitacion sobre el proceso
de presupuesto participativo.

Materiales de difusién y capacitacin sobre la gestion | Se refiere a la elaboracién y difusién de
5 por resultados y los programas presupuestales | materiales sobre gestion por resultados y los
estratégicos. programas presupuestales estratégicos

Materiales de difusion y capacitacion sobre |Se refiere a la elaboracidon y difusion de
6 descentralizacion, €tica y transparencia en la gestién | materiales sobre descentralizacion, ética y
publica, transparencia en la gestion piblica.

ACTIVIDAD 4: APOYO A LA GESTION Y ASISTENCIA TECNICA PARA EL DESARROLLO PARA
EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA MESA DE CONCERTACION.

Las acciones de la presente actividad estan dirigidas a apoyar la gestion técnica y operativa de MCLCP
para conseguir una mejora en la organizacion y funcionamiento de las mesas de concertacion y en la

administracion de los recursos del proyecto asimismo se prevé el apoyo y la asistencia del PNUD a la
MCLCP

4

Jitd il g .

1 Apoyo a las actividades de la | Son actividades realizadas por el Presidente, Comité Ejecutivo Nacional, los
Alta Direccion Comités Especiales v la Secretaria Ejecutiva.

Son actividades realizadas por el Area de Administracién para dar soporte
eficiente a la Secretaria Ejecutiva y a los comités ejecutivos nacional, regionales
2 Actividades de Apoyo y locales y por el rea de comunicaciones para a lograr una adecuada imagen
institucional. Se realizan reuniones con autoridades y funcionarios del Estado y
con directivos o lideres de organizaciones de la sociedad civil.
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L

| ||| DESCRIPCION e
Sen actividades realizadas con el apoyo de asesores en las areas tematicas de

incidencia especificas de la Mesa de Concertacién para la Lucha contra ia Pobreza

3 Actividades de Asesoria y en general en todo lo relativo a su gestién. PNUD apoyara con consultores o
especialistas para la realizacion de estudios o investigaciones relacionadas con los
temas de prioridad de a MCLCP
Son actividades realizadas por la administracion del proyecto con ta finalidad de

4 Actividades de Control prevenir y/o detectar errores, irregularidades u otras condiciones durante la
ejecucidn del proyecto.

iy - .. | Las actividades propuestas en esta seccidn estan orientadas a la formacién de los

5 Ad'\;glageiidi iggsiccl[t)aaon miembros de la Mesa para optimizar su actuacion en los espacios de concertacidn

quip ) y para lograr una mayor capacidad de gestion de las actividades del proyecto.

6 Auditorias Se refiere a Auditorias Externas contratadas por PNUD

Actividades de abogacia a | Reuniones con autoridades y funcionarios del Estado v con directivos o lideres de

7 favor de la MCLCP ante organizaciones de la sociedad civil.

entidades del Estado y la
sociedad
Apoyo para la participacion | Coordinaciones can los expertos internacionales para su participacidn en eventos
8 de expertos internacionales | organizados por la MCLCP y financiamiento de su viaje y estadia.
en eventos de la MCLCP
Asistencia técnica para la | Contratacion de consultores o especialistas para la realizacién de estudios o
realizacidn de estudios o | investigaciones relacionadas con los temas de prioridad de a MCLCP
9 investigaciones relacionadas
con los temas de prioridad
de a MCLCP
Apoy: sflf;;;aopiﬂ?gf;(:gn de Financiamiento, edicidn y difusién de los estudios o informes especializados que
10 especializados solicite la MCLCP y que puedan ser ubicadas en la linea de publicaciones del
P PNUD (desarrollo humano, medio ambiente, etc.).
II. [ESTRATEGIAS

Los resultados esperados de los Programas de Pais asociados al resultado esperado UNDAF 3.1 se
centran en el fortalecimiento de las capacidades estatales en el nivel nacional y en aquellos niveles —
regional y local— producidos por el proceso de descentralizacion, con el objetivo de contribuir en la
consolidacién de la gobernabilidad democratica via el “mejor” desempefio estatal. De esta manera, se
espera, con el apoyo de PNUD, fortalecer las capacidades institucionales de MCLCP: capacidades

técnicas y de gestion.

2.1 ESTRATEGIA DEL PAis

2.2 CoONTRIBUCION PNUD

Casi desde su creacién, MCLCP ha contado con el apoyo de PNUD en el logre de sus resultados;
debido a esta asistencia, MCLCP ha llevado a cabo diversas actividades que han permitido alcanzar
altos niveles de eficiencia en el manejo de los recursos asignados. Asimismo, se ha consolidado la
institucionalidad de MCLCP como una entidad creativa, flexible y eficiente, de amplia convocatoria vy
reconocida credibilidad.
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El afio 2002, ante el pedido del Gobierno Peruano, el PNUD, a través del Ministerio de la Presidencia y
de PROMUDEH, facilité el establecimiento de la Secretaria Técnica de la Mesa y colaboré en la
implementacion de las primeras Mesas de concertacion en provincias y en la realizacién del Primer
Encuentro Nacional. Asimismo, cabe destacar que a fines de 2005 el PNUD efectud una donacién al
proyecto que sirvié para complementar las necesidades de capacitacion del equipo de la Secretaria
Ejecutiva de la MCLCP y la renovacion de equipos.

Cabe destacar que la asistencia del PNUD se ha desarrollado basicamente a través de apoyo técnico,
gestion de los fondos transferidos por la PCM y la abogacia a favor de la MCLCP ante autoridades y
funcionarios del estado y lideres y/o dirigentes de las organizaciones de la sociedad civil en el Perd.
Asi también el PNUD participa como representante de la Cooperacidn internacional ante el Comité
Ejecutivo Nacional y a través de sus Coordinadores en las Oficinas de Proyecto PNUD regionales, en
las Mesas de Concertacién Locales cuando asi se requiera.

En lo relacionado con la abogacia, el PNUD ha contribuido coordinando reuniones con autoridades del
Gobierno Nacional y de los gobiernos regionales, con directivos de los gremios empresariales, de
trabajadores y de otras organizaciones de la sociedad civil. Estas reuniones han sido particularmente
importantes para la realizacion de consultas previas al desarrollo de procesos de didlogo y
concertacion en el espacio del Comité Ejecutivo Nacional.

En lo relacionado con la gestién administrativo - financiera, el PNUD ha contribuido a que las labores
de MCLCP se ejecuten en un marco de transparencia y oportunidad en los procesos de seleccion de
bienes y servicios requeridos con el adecuado soporte de control financiero-contable.

El proyecto de apoyo a la Mesa de Concertacion para la Lucha contra ta Pobreza suscrito con PNUD en
junio del afno 2002 ha ejecutado gastos en estos afios por un valor de $. 7,484,134.37

334,254.69 7650 28 112239151 586]5366 101753476 155909362 136467973 73698812 748613437

El proyecto ha permitido una mayor agilidad y fluidez en la gestion lo cual trae como beneficio el que
nuestras actividades se desarrollen de manera oportuna. Ello es particularmente significativo porque la
MCLCP desarrolla una parte importante de su labor en los dmbitos regionales y locales de modo que
€s una ventaja contar con un sistema administrativo como PNUD.

Por ello, en este nuevo proyecto la contribucion del PNUD estaria orientada a:

1. La experiencia de PNUD en el fortalecimiento institucional y de capacidades asi como en la
provision de servicios de asesoramiento especializado, capacidad de convocatoria, apoyo a
la movilizacién de recursos y asistencia en el disefio y |a aplicacion de nuevos criterios de
ejecucién permitira el reforzamiento de la capacidad técnica y analitica, y mejorar los
aspectos administrativos y de gestion de MCLCP.

2. La experiencia y el prestigio del PNUD para el didlogo al mas alto nivel con representantes
del estado y la sociedad en los temas del desarrollo humano, la gobernabilidad y la
gestion del desarrollo.

2.3 ESTRATEGIA DE SALIDA

Una vez concluido el proyecto, ya no seréd necesaria la participacion del PNUD toda vez que se
garantizan diversos aspectos que permiten que los beneficios de la ejecucién del proyecto sean
sostenibles en el tiempo; esto debido a:

1. MCLCP habrd aprendido de la experiencia con el PNUD en relacién a los servicios de
asesoramiento especializado, capacidad de convocatoria, apoyo a la movilizacion de
recursos y asistencia en el disefio y la aplicacién de nuevos criterios de ejecucién que se le
brindaria durante la ejecucién.

12



2. MCLCP ha realizado los arreglos institucionales que le permiten tener una estructura
organica flexible y adaptable a las necesidades de la institucion

3. MCLCP ha propiciade un marco normativo que permita llevar a cabo la ejecucion y
operacion de todas sus actividades

4. MCLCP ha consolidado un sistema de gestiébn que permite financiar sus actividades
permanentes con el aporte de las entidades del estado y la sociedad que la integran en
los ambitos nacional, regional y local, asi como el aporte de la cooperacién técnica
internacional para actividades coyunturales. Este sistema de gestidn combina diferentes
modalidades de contribucién (en bienes, servicios o fondos puestos a disposicién de la
MCLCP), asi como la organizacién de un voluntariado a nivel nacional, regional y local.

13
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V. ARREGLOS DE GESTION

El Proyecto sera ejecutado bajo la modalidad de Ejecucion Nacional, siendo e} organismo Asociado en
la Implementacion la Mesa de Concertacion para Ja Lucha contra la Pobreza - MCLCP.

Cabe sefalar que los compromisos pendientes de aquellos contratos aun vigentes en el proyecto
PNUD 00014412 PER/02/026 “Apoyo a la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza”
seran asumidos por el presente proyecto, formalizdndose este acto, para el caso de empresas y
personas juridicas, mediante la firma de las adendas correspondientes a cada contrato y para los
contratos con personas naturales se resolveran y se emitiran nuevas contrataciones (Anexo No. 1)

Las nuevas contrataciones a realizarse han sido proyectadas en el Plan Anual de Adquisiciones para el
Anc 2010, el mismo que se adjunta como Anexo N° 2,

Se considera que el proyecto serd auditado por lo menos una vez cada afio. En e! presupuesto se
incluye los recursos necesarios para llevarla a cabo. El cumplimiento de las recomendaciones de la
auditoria sera responsabilidad de la Direccion del Proyecto y seréd monitoreado por el PNUD.

La auditoria se realizard de acuerdo con el programa anua! que establece el PNUD. Este hard un
concurso para seleccionar la empresa que brindard los servicios entre enero y abril {en el primer
cuatrimestre del ano), de tal forma que el informe esté terminado antes del 30 de abril. También se
asegurara que dicha auditoria se realice de conformidad con las normas que regulan la ejecucion de
proyecto apoyado por el PNUD.

Los funcionarios del PNUD brindaran la asistencia técnica requerida en campo y verificaran que los
productos se alcancen de acuerdo con lo planificado y para ayudar a resolver los problemas que
surjan durante !a ejecucidn. El Proyecto podrd ser objeto de una evaluacién externa durante su
ejecucidn y/o ex post a su término. La fecha de esa evaluacion se decidira después que las partes
firmantes del Documento de Proyecto celebren consultas.

El proyecto contara con la Direccion Nacional del proyecto. El PNUD dara seguimiento continuo de la
marcha del proyecto con la Direccion Nacional y la coordinacion.

Se recomienda realizar una evaluacion de producto y una programacién multianuai, por lo menos cada
dos afios, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas y mejorar la planificacion del
proyecto.

Esta seccion informa sobre los resultados de las Evaluaciones de Capacidades de los Asociados en la
Implementacién y la forma en que los recursos seran transferidos (por ejemplo: anticipos,
reembotsos, pagos directos, servicios de apoyo de las oficinas del pais). También aborda las medidas
necesarias para fortalecer las capacidades cuando éstas se observan débiles.

Se define la Estructura Organizacional del Proyecto utilizando el diagrama que se presenta a
continuacion.



VI. MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, el presente Proyecto sera monitoreado segln lo
siguiente:

Durante el ciclo anual del Proyecto

= Trimestralmente, un ejercicio de apreciacion coordinado por el Director Nacional debe
evidenciar el avance hacia el logro de los resultados claves del proyecto. Dicha apreciacion se
basa en los criterios cualitativos y métodos definidos en la “Matriz de Gestion de la Calidad de
las Actividades del Proyecto”.

» Con el fin de facilitar el seguimiento y solucionar eventuales problemas, el “Registro de
Problemas” debe ser activado y actualizado en el sistema Atlas por el Director Nacional del
Proyecto.

= El “Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulacion del Proyecto, debe ser
activado en Atlas por el Director Nacional del Proyecto. El Registro de Riesgos debe ser
regularmente actualizado en Atlas, evaluando el ambiente externo que podria afectar la
implementacion del Proyecto.

* Sobre la base de la informacion ingresada en Atlas respecto a “logro de resultados”,
“problemas” y “riesgos” un "Reporte Trimestral de Avance del Proyecto” serd
proporcionado por el Director Nacional del Proyecto a la Junta a través de su Garante. El
modelo estandar de dicho reporte se encuentra en la pagina web http://www.pnud.org.pe/

= El registro de “Lecciones Aprendidas” debe ser activado en Atlas y actualizado regularmente
para asegurar aprendizaje progresivo y facilitar la preparacion de Reportes Anuales y Finales
de! Proyecto.

* El Plan de Monitoreo del Proyecto (Monitoring Schedule Plan) debe ser activado en Atlas y
actualizado para registrar el estatus de cumplimiento de las acciones clave de monitoreo
planteadas.

En caso que el Proyecto no disponga de acceso externo al Sistema Atlas, la informacién sobre
resultados de las actividades planificadas, problemas, riesgos y lecciones aprendidas sera
proporcionada semestraimente por el Director Nacional a través de Reportes Semestrales de
Avance del Proyecto, segin el modelo estandar disponible en Ila pagina web
hitp://www.pnud.org.pe/. La informacion sera sucesivamente ingresada por el Garante del
Proyecto en el sistema Atlas, dejando la salvedad que el contenido de la misma es responsabilidad
del Asociado en la Implementacion.
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Anualmente y al fin del Proyecto

Reporte Anual y Final del Proyecto. El Reporte Anual del Proyecto serd preparado por el
Director Nacional y compartido con las Juntas de Proyecto y de Resultado. El Reporte Anual,
como requerimiento minimo, utilizara el mismo formato del Reporte Trimestral de Avance del
Proyecto, considerando todo el aiio y un resumen de los logros respecto a las metas anuales
del Proyecto. En el dltimo afio de vida del proyecto, el Reporte Anual coincidird con el Reporte
Final del Proyecto. Los modelos de Reporte Anual y Final de Proyecto se encuentran en la

pagina web http://www.pnud.org.pe/

Reunion Anual y Final del Proyecto. Sobre la base del “Reporte Anual de! Proyecto” se
realizard una Reunién anual del Proyecto durante el cuarto trimestre del afio, para revisar y
evaluar la performance del Proyecto y el Plan Anual de Trabajo (AWP) del aiio siguiente. En el
dltimo afio del Proyecto, dicha revisidn se considerard como Reunidén Final de Cierre del
Proyecto. La Reunién Anual o Final del Proyecto sera realizada por la Junta del Proyecto y
puede involucrar a otros posibles interesados. Las Revisiones Anuales y Finales se focalizaran
en evaluar el nivel de logros de los Productos y su alineamiento con los Resultados esperados
del Programa de Pais.”
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MATRIZ DE GESTION DE LA CALIDAD DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

RESULTADO 1: MCLCP esta en capacidad de contribuir a la concertacidn y movilizacion nacional para
ampliar y reforzar la proteccion social y la lucha contra la pobreza en el Perd frente a la crisis
internacional y sus impactos en los grupos con alta vulnerabilidad v baja capacidad de respuesta.

Actividad 1
(Atlas Activity
ID)

CONCERTACION DE PROPUESTAS ENTRE ESTADO Y | Fecha de inicio: 2010
SOCIEDAD PARA PRIORIZAR LA LUCHA CONTRA LA | Fecha de
POBREZA Y EL DESARROLLO HUMANO EN LOS | cumplimiento: 2016

PLANES Y ACCIONES NACIONALES, REGIONALES Y
LOCALES.

Propésito

Las acciones de la presente actividad estan dirigidas a fortalecer la capacidad de
didlogo v concertacion entre Estado y sociedad civil para priorizar propuestas
relacionadas con la lucha contra la pobreza y el desarrollo humano en los planes
y presupuestos de los sectores del Gobierno Nacional y en los Gobiernos
Regionales.

Descripcion

Realizacion de:

a.

Propuestas concertadas para la proteccion de grupos vulnerables en el presupuesto
publico a nivel nacional (nifios, mujeres, adultos mayores, poblacién en zonas
rurales, comunidades nativas).

Propuestas concertadas para la promocién de la descentralizacién, la transparencia y
la neutralidad en la funcién pablica a nivel nacional

Propuestas concertadas sobre gestién ambiental, cambio climético y gestion de
riesgos a nivel nacional y fomento de las acciones de la MCLP en el marco de las
Comunicaciones Nacionales de Cambio Climdtico

Propuestas concertadas sobre temas sectoriales {marco macroeconémico, seguridad
alimentaria, inversién y empleo digno) a nivel nacional.

Propuestas concertadas sobre concertacién de metas y priorizacion de proyectos en
los procesos de presupuesto participativo a nivel regional

Indicador: N{imero de propuestas concertadas a nivel nacional y regional

» 2010: 33 propuestas concertadas (7 en & nivel nacional y 26 en el nivel
regional)

Criterio de Calidad Método de Verificacién Fecha de verificacién

Propuestas aprobadas por el Comité Registros de la MCLCP  sobre Anual

Ejecutivo de la MCLCP (nmacional y | propuestas aprobadas por el Comité

regionales)

Ejecutivo de la MCLCP {nacional y
regionales)
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RESULTADO 1: MCLCP esta en capacidad de contribuir a la concertacion y movilizacion nacional para
ampliar y reforzar la proteccién social y la lucha contra la pobreza en el Perd frente a la crisis
internacional y sus impactos en los grupos con alta vulnerabilidad y baja capacidad de respuesta.

Actividad 2 SEGUIMIENTO CONCERTADO ENTRE ESTADO Y | Fecha de inicio: 2010

{Atlas Activity SOCIEDAD PARA LA MEJORA DE LAS ACCIONES Y | Fechade

1D} MEDIDAS QUE SE DISENAN E IMPLEMENTAN PARA | cumplimiento: 2016
LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y EL DESARROLLO
HUMANO EN LOS NIVELES NACIONAL, REGIONAL Y
LOCAL.

Propdsito Las acciones de la presente actividad estan dirigidas a conseguir una mayor
participacion del Estado y la sociedad en el seguimiento de los programas
presupuestales estratégicos del Presupuesto por Resultados, del Presupuesto
Participativo, y de la proteccion de los grupos vulnerables.

Descripcion Realizacion de:

a. Reporte anual evaluativo de seguimiento concertado a los programas presupuestales
estratégicos del presupuesto por resultados.

b. Reportes trimestrales de seguimiento concertado sobre la concertacidén de metas y la
priorizacién de proyectos en los procesos de presupuesto participativo a nivel
regional.

¢. Reportes de seguimiento concertado sobre la concertacién de metas y priorizacién de
proyectos en los procesos de presupuesto participativo a nivel regional.

d. Apoyo al Comité de Supervisién y Transparencia del Programa JUNTOS para la
elaboracién de los informes de seguimiento al programa en los niveles local y
regional.

€. Apoyo a los cuatro Grupos de Trabajo del Acuerdo Nacional para la elaboracion de
los informes de segrimiento de las politicas de Estado.

Indicador: Nimerc de reportes a nivel nacional y regional
o 2010: 33 reportes (7 en el nivel nacional y 26 en el nivel regional)

Criterio de Calidad Método de Verificacion Fecha de verificacién

Reportes elaborados y aprobados por el | Registros de la MCLCP sobre repottes Anuat

Comité Ejecutivo de la MCLCP

elaborados y aprobados por el Comité
Ejecutiva de la MCLCP
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RESULTADO 1: MCLCP esta en capacidad de contribuir a la concertacion y movilizacién nacional para
ampliar v reforzar la proteccion social y la lucha contra la pobreza en el Perl frente a la crisis
internacional y sus impactos en los grupos con alta vulnerabilidad y baja capacidad de respuesta.

Actividad 3 DESARROLLO DE CAPACIDADES DE LOS ACTORES | Fecha de inicio: 2010
{Atlas Activity INVOLUCRADOS EN LA CPNCERTACION DE | Fecha de
ID) PROPUESTAS Y EN LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS | cumplimiento: 2016
PARA LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y EL
DESARROLLO HUMANO.
Propdésito Las acciones de la presente actividad estan dirigidas a incrementar las

capacidades de los actores que participan en la MCLCP para el disefio e
implementacion de las acciones y medidas concertadas para la lucha contra la

pobreza y el desarrollo humano.

Descripcion

Realizacion de:

a. Reuniones nacionales de coordinadores y secretarios ejecutivos de mesas regionales.
b.  Talleres regionales para el desarrollo de capacidades de los actores regionales del Estado v la

sociedad en los temas prioritarios de la MCLCP.

¢. Materiales de difusién y capacitacion sobre ¢l desarrollo humano y la lucha contra la

pobreza.

d. Materiales de difusién y capacitacion sobre presupuesto participativo.
e. Materiales de difusién y capacitacién sobre gestion por resultados y los programas

presupuestales estratégico;

f.  Materiales de difusién y capacitacién sobre descentralizacién, ética y transparencia

en la gestién piblica.
Indicador: Nimero de eventos y materiales de capacitacion

2010: 34 eventos y materiales

Criterio de Calidad Método de Verificacion

Fecha de verificacion

Eventos y materiales

realizados por el | Registros de la MCLCP sobre eventos y

Comité Ejecutivo Nacional y Regionales | materiales realizados por el Comité

de la MCLCP

Ejecutivo Nacional y Regionales de ia
MCLCP

Anual
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RESULTADO 1: MCLCP esta en capacidad de contribuir a la concertacién y movilizacién nacional para
ampliar y reforzar la proteccién social y la lucha contra la pobreza en el Perd frente a la crisis
internacional y sus impactos en los grupos con alta vulnerabilidad y baja capacidad de respuesta.

Actividad 4 APOYO A LA GESTION Y ASISTENCIA TECNICA PARA | Fecha de inicio: 2010
(Atlas Activity ID) | EL FORTALECIMIENTOQ INSTITUCIONAL DE LA MESA | Fecha de
DE CONCERTACION cumplimiento: 2016
Propésito Las acciones de la presente actividad estan dirigidas a apoyar la gestion técnica y
operativa de MCLCP para conseguir una mejora en la organizacion vy
funcionamiento de las mesas de concertacion y en la administracién de los
recursos del proyecto,
Descripcion Realizacion de:
a. Apoyo a las actividades de la Alta Direccin
b. Actividades de Apoyo
¢. Actividades de Asesoria
d. Actividades de Control
e. Actividades de capacitacion del equipo técnico.
f.  Auditorias
g. Actividades de abogacia a favor de la MCLCP ante entidades del Estado vy la sociedad
h. Apoyo para la participacidn de expertos internacionales en eventos de la MCLCP
i. Asistencia técnica para la realizacion de estudios o investigaciones relacionadas con
los temas de prioridad de a MCLCP
j.  Apoyo para la publicacidn de estudios o informes especializados
Indicador: actividades de apoyo y asistencia realizadas
s 2010: 27 actividades de apoyo y asistencia técnica
Criterio de Calidad Método de Verificacidn Fecha de verificacién
Actividades de apoyo y asistencia Reporte de avance de atividades y Anual
realizadas registro de la MCLCP
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Plan de Monitoreo del Proyecto

La supervision y evaluacion del proyecto seran dirigidas de acuerdo a procedimientos establecidos del
PNUD. Los siguientes puntos resumen los principales componentes del Plan de Supervision y
Evaluacion,

La supervision de los avances en la implementacién del proyecto serd de responsabilidad del Director
Nacional del Proyecto, basado en el Plan de Trabajo del proyecto y sus indicadores.

Evaluacion_externa y auditorias anuales: Como parte de los requisitos formales del PNUD se
contempla una evaluacién externa durante el ciclo del proyecto para evaluar sus resultados y
funcionamiento, la cual serd realizada por PNUD. En términos administrativos y financieros es
mandatario realizar auditorias periddicas establecidas por el PNUD, las que se realizardn con cargo al
Proyecto al final de cada afio presupuestario.

Informe anual del proyecto: La Gestion del Proyecto informara anualmente sobre los logros y efectos
directos del proyecto mediante la preparacion de los Informes Anuales del Proyecto (IAP) después de
consultar con las partes interesadas y los beneficiarios. Este informe anual hace referencia al afio
fiscal desde el 1 de enero al 31 de diciembre. La Oficina de Pais del PNUD integrara el proyecto en su
Marco de Resultados Estratégicos (MRE, en inglés SRF). El IAP es un bloque importante de
construccion de la Revision Anual de la Oficina de Pais del PNUD que se introduce en los informes
sobre resultados y efectos directos a través del Informe Anual Orientado hacia los Resultados (IAOR,
en inglés ROAR).

Informe final del proyecto: A la finalizacion del proyecto, la institucion ejecutora organizara un taller
con todas las partes interesadas relevantes para discutir sobre los resultados y efectos directos del
proyecto y del camino por delante con una atencion especial a la identificacién de las lecciones
aprendidas a partir de la fase de ejecucion. Los resultados del taller se documentaran para su amplia
difusion. El taller sirve como base para el informe final del proyecto después de los procedimientos
arriba mencionados.

Evaluacion final del proyecto: La evaluacion final dard cuenta de si se cumplieron las metas, y
determinar qué faltaria en un futuro para mejorar el o los objetivos del proyecto.

A continuacién se presenta el plan de monitoreo del proyecto:
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VII. CONTEXTO LEGAL

Este Documento, junto con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD que es incorporado como
referencia, constituyen juntos el Documento de Proyecto referido como tal en el Acuerdo sobre Servicios
de Asistencia Técnica aprobado por el Gobierno del Perl mediante Resolucién Legislativa 13706 del 6 de
octubre de 1961, el Convenio de Privilegios e Inmunidades y el Convenio de Cooperacion Técnica suscrito
entre el PNUD y el Sector. Todas las provisiones del CPAP se aplican a este Documento de Proyecto.

El presente Documento de Proyecto serd el instrumento al que hace referencia las Disposiciones
Complementarias que se encuentran en el Anexo 2C.

De acuerdo a las Disposiciones Complementarias arriba mencionadas, la seguridad del personal y
propiedades del Asociado en la Implementacion / Entidad de Ejecucién, asi como respecto de las
propiedades del PNUD custodiadas por el Asociado en la Implementacion / Entidad de Ejecucion, seran
responsabilidad de éste.
El Asociado en la Implementacion / Entidad de Ejecucion se encargara de:
a) definir y mantener actualizado un plan de seguridad, tomando en cuenta el contexto de
seguridad del pais donde se implementara el Proyecto;

b) la plena implementacién del plan de seguridad y asumir todos los riesgos y responsabilidades
respecto a los temas de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si el plan de seguridad ha sido implementado y de sugerir
eventuales modificaciones al mismo. La falta en definir e implementar dicho plan de sequridad puede
ser considerada como incumplimiento del presente acuerdo.

El Asociado en la Implementacién conviene en llevar a cabo todos los esfuerzos posibles para asegurar
que los fondos recibidos por el PNUD en el marco del presente Documento de Proyecto no se utilicen
para beneficiar individuos o entidades relacionados con el terrorismo, y que los administradores y/o
beneficiarios de dichos fondos no aparezcan en el listado mantenido por el Comité del Consejo de
Seguridad de la Naciones Unidas segin lo establecido en la Resolucidén 1267 del 1999. El listado esta
publicado en la pagina web http://www.un.org/Docs/sc/commitiees/1267/1267ListEng.htm. Esta
provision debe ser incluida en todos los subcontratos y convenios suscritos en el marco del
Documento de Proyecto.



Anexo 2C estandar a los Documentos de Proyecto
para su utilizacién en paises que no cuentan
con un Acuerdo Basico de Asistencia (SBAA, por su sigla en inglés)

Texto estandar: Disposiciones Complementarias al Documento de Proyecto
Contexto Legal
Responsabilidades generales del Gobierno, el PNUD y el Organismo de Ejecucion

1. Todas las fases y aspectos de la asistencia que el PNUD brinda a este proyecto se regiran e
implementaran en conformidad con las resoluciones y decisiones relevantes y aplicables de los
organos competentes de las Naciones Unidas, y con las politicas y procedimientos del PNUD para
dichos proyectos, y quedaran sujetos a los requisitos del Sistema de Monitoreo, Evaluacién y
Presentacion de Informes del PNUD.

2. El Gobierno seguira siendo el responsable del proyecto de desarrollo que recibe asistencia del
PNUD y del cumplimiento de los objetivos tal como se describe en el presente Documento de
Proyecto.

3. Dado que la asistencia que se brinda en conformidad con este Documento de Proyecto beneficia al
Gobierno y al pueblo de (pais o territorio), el Gobierno asumira todos los riesgos de las operaciones en
relacion con este Proyecto.

4. El Gobierno habrd de proporcionarle al proyecto el personal de contraparte nacional, la
infraestructura para la capacitacion, el terreno, los edificios, el equipamiento y otros servicios que se
necesiten. Sera el encargado de designar al Organismo de Cooperacion del Gobierno mencionado en
la caratula del presente documento (en adelante denominado el "Organismo de Cooperacion™), que
tendré la responsabilidad directa de instrumentar la contribucién del Gobierno al proyecto.

5. El PNUD se compromete a complementar la participacién del Gobierno y, a través del Organismo
de Ejecucion, habra de brindar los servicios necesarios de expertos, capacitacion, equipamiento y otros
con los fondos disponibles para el proyecto.

6. Al iniciarse el proyecto, el Organismo de Ejecucion asumira la responsabilidad primaria de la
¢jecucion del proyecto v, a tal efecto, tendra la condicion de contratista independiente. Sin embargo,
ejercera dicha responsabilidad primaria en consulta con el PNUD y de comin acuerdo con el
Organismo de Cooperacion. El Documento de Proyecto establecera los arreglos en este sentido, asi
como aquellos referidos a la transferencia de esta responsabilidad al Gobierno o a una entidad
designada por el Gobierno durante la ejecucion del Proyecto.

7. Una parte de la participacion del Gobierno se podra efectivizar mediante un aporte en efectivo al
PNUD. En dichos casos, el Organismo de Ejecucion proporcionara las facilidades y los servicios que
se requieran y rendira cuentas en forma anual al PNUD y al Gobierno por los gastos incurridos.

(a) Participacion del Gobierno

1. El Gobierno habra de proporcionar al proyecto los servicios, equipos ¢ infraestructura, en las
cantidades y en los momentos especificados en el Documento de Proyecto. Los Presupuestos de

Proyecto contendrin una prevision, en especie o en efectivo, que contemple esta participacién del
Gobierno.

2. Segin correspondiese y en consulta con el Organismo de Ejecucion, el Organismo de Cooperacion

asignard un director o directora a tiempo completo para el proyecto. Tendra que cumplir con las
responsabilidades que el Organismo de Cooperacion le asigne dentro del proyecto.
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3. El costo estimado de los elementos incluidos en la contribucion del Gobierno, segiin se detallan en
el Presupuesto del Proyecto, se basara sobre la mejor informacién disponible en el momento en que se
redacta la propuesta de proyecto. Se entiende que las fluctuaciones de precio durante el periodo de
ejecucidon del proyecto podran exigir un ajuste de dicha contribucion en términos monetarios que en
todo momento sera decidido segiin el valor de los servicios, equipos e infraestructura que se necesitan
para la ejecucion adecuada del proyecto.

4. Dentro del nimero indicado de meses persona de servicios de personal descrito en ¢l Documento de
Proyecto, podran efectuarse ajustes menores en las asignaciones individuales del personal del proyecto
provisto por el Gobierno en consulta con el Organismo de Ejecucion si se considerase que ello
favoreceria al proyecto. Se le informara al PNUD en todas las instancias en que esos ajustes menores
tengan implicancias financieras.

5. El Gobierno seguira pagando los salarios locales y las prestaciones al personal de la contraparte
nacional durante el periodo en que dicho personal se ausente del proyecto para participar en las becas
otorgadas por el PNUD.

6. El Gobierno habra de sufragar todos los aranceles aduaneros y otros cargos relacionados con el
despacho de aduana del equipamiento del proyecto, su transporte, manipuleo, almacenamiento y
gastos conexos dentro del pais. Tendra la responsabilidad de su instalacion y mantenimiento, asi
como de sacar el seguro y reemplazar el equipo, si fuese necesario, luego de su entrega en el sitio del
proyecto.

7. El Gobierno pondra a disposicion del proyecto —sujeto a las disposiciones de seguridad existentes-
todos los informes, publicados o no, asi como los mapas, registros y otros datos que se consideren
necesarios para la implementacion del proyecto.

8. Perteneceran al PNUD los derechos de patente, de autor y otros similares en relacion con todo
descubrimiento o trabajo resuliantes de la asistencia que presta el PNUD al proyecto. Salvo que las
Partes acuerden lo contrario en cada caso en particular, el Gobierno tendra derecho a utilizar dichos
descubrimientos o trabajos dentro del pais sin necesidad de pagar regalias u otro cargo de naturaleza
similar.

9. El Gobierno prestara asistencia a todo el personal del proyecto para ayudarlos a encontrar
alojamiento que implique el pago de alquileres razonables.

10. El Presupuesto del Proyecto reflejard los servicios e instalaciones especificados en el Documento
de Proyecto y que el Gobierno habra de proveer al proyecto a través de una contribucion en efectivo.
El Gobierno abonara dicho monto al PNUD de acuerdo con el Cronograma de Pagos.

11. El pago que el Gobierno efectuara al PNUD del aporte mencionado mas arriba en o antes de las
fechas especificadas en el Cronograma de Pagos es un prerrequisito para el inicio o la continuacion de
las operaciones del Proyecto.

(b) Participacion del PNUD y del Organismo de Ejecucion

1. El PNUD, a través del Organismo de Ejecucion, le brindard al proyecto los servicios, el
equipamiento y las instalaciones que se describen en el Documento de Proyecto. El Presupuesto del
Proyecto contendrd la prevision presupuestaria del aporte especificado para el PNUD.

2. El Organismo de Eljecucic'm <consultard con el Gobierno y el PNUD sobre la propuesta del/de la
Director/a de Proyecto quien, bajo la direccion de dicho Organismo, tendra la responsabilidad de la
participacién del Organismo de Ejecucion en el proyecto dentro del pais en cuestion. El/La Director/a
de Proyecto supervisara a los expertos y a otro personal del Organismo asignado al proyecto asi como
la capacitacion en el puesto de trabajo del personal de contraparte. Tendra la responsabilidad de la
gestion y utilizacién eficiente de todos los insumos financiados por el PNUD, lo que incluye el
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equipamiento provisto al proyecto.

3. El Organismo de Ejecucion, en consulta con el Gobierno y el PNUD, habra de asignar al proyecto
¢l personal internacional y otro personal seglin se especifica en el Documento de Proyecto,
seleccionara los candidatos para becas y determinard las normas para la capacitacion del personal
nacional de contraparte.

4. Las becas se administraran segin las reglamentaciones sobre becas del Organismo de Ejecucion.

'/También se lo/la podra nombrar Coordinador/a del Proyecto o Asesor/a Técnico/a Principal, segiin
corresponda.

5. De comun acuerdo con el Gobierno y el PNUD, el Organismo de Ejecucion ejecutara una parte o la
totalidad del proyecto mediante la modalidad de subcontratacion. La seleccién de subcontratistas
podra efectuarse en conformidad con los procedimientos del Organismo de Ejecucion, previa consulta
con ¢l Gobierno y ¢l PNUD.

6. Cualquier material, equipamiento o suministro que se adquiera con recursos del PNUD se utilizara
exclusivamente para la ejecucion del proyecto y seguird siendo propiedad del PNUD en cuyo nombre
tendrd la posesion el Organismo de Ejecucion. Al equipamiento provisto por ¢l PNUD se le colocara
el emblema del PNUD y de la Agencia de Ejecucion.

7. Si fuese necesario, se podran hacer los arreglos pertinentes para una transferencia temporaria de la
custodia del equipamiento a las autoridades locales durante la vida del proyecto, sin que ello afecte la
transferencia final.

8. Antes de completarse la asistencia del PNUD al proyecto, el Gobierno, el PNUD y el Organismo de
Ejecucion realizardn consultas respecto de la enajenacion de todo el equipamiento del proyecto
provisto por el PNUD.

Cuando dicho equipo se necesite para la continuacion de las operaciones del proyecto o para
actividades que se derivasen directamente del mismo, en general, la propiedad del equipamiento se
habrd de transferir al Gobierno o a una entidad designada por el Gobierno. Sin embargo, el PNUD
podré, a su discrecidn, decidir la retencion del titulo de propiedad de todo o parte del equipamiento.

9. En el momento que se acuerde, luego de completada la asistencia del PNUD al proyecto, el
Gobiemo y el PNUD y, si fuese necesario, el Organismo de Ejecucidn, revisardn las actividades que se
den a continuacién o como consecuencia del proyecto con el fin de evaluar sus resultados.

10. EI PNUD podra revelar informacién en relacion con todo proyecto de inversién a posibles
inversores, salvo que y hasta tanto el Gobierno le haya solicitado por escrito al PNUD la restriccion en
la divulgacién de la informacion relacionada con dicho proyecto.

Derechos, Facilidades, Privilegios e Inmunidades

1. Conforme al Acuerdo firmado entre las Naciones Unidas (el PNUD) y el Gobierno, en relacion con
la provision de asistencia por parte del PNUD, se le otorgara al personal del PNUD y de otras
organizaciones de las Naciones Unidas relacionadas con el proyecto todos aquellos derechos,

facilidades privilegios ¢ inmunidades que se especifican en el Acuerdo arriba mencionado.

2. El Gobierno otorgara a los voluntarios de las Naciones Unidas —si el Gobierno solicitase dichos
servicios- los mismos derechos, facilidades, privilegios e inmunidades que al personal del PNUD.

3. Se otorgara a los contratistas del Organismo de Ejecucidn y a su personal (salvo los nacionales del
pais anfitrion empleados en forma local):

(a) Inmunidad en cuanto a cualquier procedimiento legal que pudiese surgir en relacién con algin
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acto realizado en su mision oficial durante la ejecucion del proyecto; .

(b} Inmunidad en cuanto a cumplir con las obligaciones de servicios nacionales;

(¢} Inmunidad junto con sus conyuges y familiares dependientes respecto de las restricciones de
inmigracion;

(d) Los privilegios de ingresar al pais cantidades razonables de moneda extranjera a los fines del
proyecto y para su uso personal y de retirar los montos ingresado al pais o, en conformidad con las
reglamentaciones relevantes sobre tasa de cambio, los montos ganados por dicho personal en el pais
durante la ejecucién del proyecto;

(¢} Las mismas facilidades de repatriacion a este personal y a sus conyuges y famiiiares dependientes
que aquellas que se otorgan a los diplomaticos en el caso de una crisis internacional.

4. Todo el personal empleado por los contratistas del Organismo de Ejecucidn gozaré de los derechos
de inviolabilidad de todos los escritos y documentos relacionados con el proyecto.

5. El Gobierno eximira del pago o asumira los costos de impuestos, aranceles aduaneros, comisiones
o cualquier otro cargo que se imponga y que pueda llegar a retener el Organismo de Ejecucion sobre el
personal de dicha compaiifa u organizacidn, salvo en el caso de los nacionales del pais anfitrién
empleados en forma local en relacién con:

(a) Los salarios que cobra dicho personal dentro del marco de la ejecucidn del proyecto;

(b) Todo equipamiento, materiales y suministros ingresados al pais a los fines del proyecto o que,
luego de ingresados, pueden llegar a retirarse del pais;

(c) Cualquier cantidad significativa de equipamiento, materiales y suministros adquiridos localmente
para la ejecucion del proyecto como, por ejemplo, nafta y repuestos para el funcionamiento y
mantenimiento del equipo mencionado en (b) uf supra, con la aclaracion que los tipos y cantidades
aproximadas que seran objeto de la exencién y los procedimientos a seguirse se acordaran con el
Gobierno y, segin corresponda, se volcaran en el Documento de Proyecto; y

(d) Como en el caso de las concesiones otorgadas en la actualidad al personal del PNUD y del
Organismo de Ejecucion, todos los bienes ingresados -lo que incluye un automévil por empleado para
su uso particular- por la empresa u organizacion o su personal para su uso o consumo personal o que
luego de ingresados al pais se retiren del mismo al partir dicho personal.

6. El Gobierno asegurara:
(a) la répida autorizacién para los expertos y otros individuos que desempefien servicios en relacion
con el presente proyecto; y
(b) el rapido despacho de aduana de:
(i) el equipamiento, los materiales y suministros que se necesitan en relacién con el
presente proyecto; y
(ii) los bienes pertenecientes a o dirigidos al uso o consumo personal de los empleados  del
PNUD, sus Organismos de Ejecucién u otras personas que desempeifien servicios relacionados con
este proyecto en su nombre y representacion, salvo aquellos contratados localmente.

7. El Organismo de Ejecucion podra renunciar a los privilegios e inmunidades a los que se hace
teferencia en los parrafos ut supra, y a los que tienen derecho dicha empresa u organizacion y su
personal cuando, a criterio del Organismo o del PNUD, dicha inmunidad impidiera la administracion
de justicia y siempre que dicha renuncia pueda efectuarse sin que afecte la conclusién exitosa del
proyecto o el interés del PNUD u Organismo de Ejecucion.

8. El Organismo de Ejecucion, a través del Representante Residente, le proporcionara al Gobierno un
listado del personal al que le resultard aplicable los privilegios e inmunidades enumerados més arriba.

9. Ningin parrafo del presente Documento de Proyecto o Anexo se interpretara como una limitacion a

los derechos, facilidades, privilegios o inmunidades conferidos en cualquier otro instrumento en
relacion con una persona, fisica o juridica, incluida en el presente.
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Suspensidén o finalizacién de la asistencia

1. Previa notificacion por escrito al Gobierno y al Organismo de Ejecucion, el PNUD podra suspender
la asistencia a cualquier proyecto si, a criterio del PNUD, surgiese alguna circunstancia que interfiriese
con o amenazase interferir con el cumplimiento exitoso del proyecto o el logro de sus objetivos. En
esa misma notificacion o en una posterior, el PNUD podré indicar las condiciones en las que estaria
dispuesto a reanudar su asistencia al proyecto. Dicha suspension seguira vigente hasta tanto las
condiciones mencionadas fuesen aceptadas por el Gobierno y el PNUD notificase por escrito al
Gobierno y al Organismo de Ejecucion que esta dispuesto a reanudar su asistencia al proyecto.

2. Si coalquier situacion a la que se hace referencia en el parrafo 1 w# supra persistiese por un periodo
de 14 dias posteriores a ser informados el Gobierno y el Organismo de Ejecucion de la situacion y
suspension por parte del PNUD, éste podrd en cualquier momento durante la persistencia de la
situacion que dio lugar a la notificacién, informar por escrito sobre la terminacion del proyecto al
Gobierno y al Organismo de Ejecucion.

3. Las disposiciones de este parrafo se aplicaran si perjuicio de cualquier otro derecho o recurso que

pudiese tener el PNUD en estas circunstancias, ya sea en conformidad con los principios generales de
Ia ley u otros.
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